Die EU und der Vorwurf des Demokratiedefizits

2.60

Teil 2: Politik

Die EU und der Vorwurf des Demokratiedefizits. Ubertriebene
Kritik oder Kernproblem der europiischen Integration?

Kompetenzen und Unterrichtsinhalte:

Die Schilerinnen und Schiiler sollen

¢ die Funktionsweise der Europaischen Union erlautern konnen,

¢ die Sitzverteilung im Europaischen Parlament analysieren und die daraus resultierende Proble-
matik der Reprasentation der unterschiedlichen Mitgliedstaaten erkennen,

* erkennen, dass Satire-Sendungen problematisch fir die politische Bildung sind,

¢ sich anhand verschiedener Materialien mit den Argumenten fur und wider eines Demokratie-

defizits kritisch auseinandersetzen,

¢ die Stellung von Europaischem Parlament, EU-Kommission und Ministerrat vergleichen,
¢ die Starkung des Europaischen Parlaments durch den Vertrag von Lissabon nachvollziehen

konnen,

¢ erkennen, dass das Europaische Parlament ein Parlament sui generis ist,
¢ diskutieren, wie die EU sich verandern musste, damit sie in den Augen lhrer Kritiker ,,demo-

kratischer” wirde.

Didaktisch-methodischer Ablauf

Inhalte und Materialien (M)

I. ,Ja, die EU hat ein Demokratiedefizit!”

Zu Beginn erlautern sich die SuS gegenseitig
die Funktionsweise der EU anhand eines
Schaubilds. Sie erkennen mithilfe einer
Statistik, dass die Reprasentation aller Mitglied-
staaten im Europaischen Parlament aufgrund
der unterschiedlichen Bevolkerungsgroflie
problematisch ist.

Im Anschluss erarbeiten Sie sich die Argumente
der EU-Kritiker, die der EU ein Demokratie-
defizit vorwerfen. Im Klassenplenum sehen sich
die SuS die Satire-Sendung , Die Anstalt” tUber
das Demokratiedefizit der EU an und notieren
die vorgebrachten Argumente.

Die SuS erarbeiten im Anschluss mithilfe von
zwei Texten weitere Argumente der EU-Kritiker.
Der erste Text ist so aufbereitet, dass er als
Vorlage fur eine ausfuhrliche Textarbeit genutzt
werden kann.

Der zweite Text liefert weitere Argumente, fur
die These eines Demokratiedefizits der EU.
Alle Argumente konnen dann im Plenum
gesammelt und gewichtet werden.

— So funktioniert die EU .../M1
(Schaubild)

— Sitzverteilung im Europaischen
Parlament/M2 (Statistik)

— , Die Anstalt” iiber das Demokratie-
. defizit der EU/M3 (Satire-Sendung)
" Losungen/M4 (Tabelle)

— Ist die EU undemokratisch?/MS5a
_und b (Text)

9 Losungen/Mé6a und b (Textarbeit)
" Lésungen/M7a (Tabelle)

— Hat die EU ein Demokratiedefizit?
_Ja!/M8a und b (Text)
Y Losungen/M9 (Tabelle)
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Eine Streitlinie bietet dann die Moglichkeit, die
These des Demokratiedefizits zu diskutieren.
Bewusst wurden zu Beginn dieser Einheit ein-
seitig die Argumente der EU-Kritiker erarbeitet.
Das Abstimmungsergebnis wird in die Vorlage
eingetragen.

— Streitlinie I: ,, Demokratiedefizit der
EU?”/M10 (Vorlage)

II. ,,Nein, die EU hat kein Demokratie-
defizit!”

Der zweite Teil dieser Unterrichtseinheit ist
analog zum ersten Teil konzipiert. Die SuS
sehen sich als erstes einen Clip der Wissen-
schaftssendung #kurzerkldrt an.

Die SuS erarbeiten im Anschluss mithilfe von
drei weiteren Texten Argumente der EU-Befiir-
worter. Der erste Text ist wieder so aufbereitet,
dass er als Vorlage fir eine ausfiihrliche Text-
arbeit genutzt werden kann.

Der zweite Text versucht gangige , Standard-
Vorwiirfe” der EU-Kritiker zu widerlegen.

Ein dritter, anspruchsvoller Text, beschaftigt
sich mit dem , Mythos, die EU habe ein Demo-
kratiedefizit”.

Eine zweite Streitlinie bietet dann die Maglich-
keit, die These des Demokratiedefizits zu
diskutieren und maogliche Unterschiede
zwischen der ersten und zweiten Abstimmung
zu thematisieren.

— Wie demokratisch ist die EU?/M11
. (Filmclip)
¥ Losungen/M11 (Text)

— Ist die EU undemokratisch?/M12a
_und b (Text)
" Losungen/M13a und b (Textarbeit)

— Hat die EU ein Demokratiedefizit?

_ Nein!/M15a und b (Text)

" Losungen/M16 (Tabelle)

— Mythos: ,Die EU habe ein Demokratie-
_ defizit”/M17a und b (Text)

" Losungen/M18 (Tabelle)

— Streitlinie II: ,,Demokratiedefizit der
EU?”/M19 (Vorlage)

Iil. Die EU funktioniert ...

Nachdem die SuS$ die Pro und Kontra Argu-
mente eines moglichen Demokratiedefizits der
EU verglichen haben, sollen sie nun die Macht-
verteilung innerhalb der EU nach dem Vertrag
von Lissabon analysieren.

Zwei weitere Schaubilder thematisieren die
Macht bzw. die Sitzungsorte des Europaischen
Parlaments und konnen als Vorlage fir einen
Lehrervortrag oder als Zusammenfassung
eingesetzt werden.

— Die Legitimation der EU-Kommission/
M20 (Schaubild)

— Die Macht des Europaischen
Parlaments (EP)/M21 (Schaubild)

— Das EP und seine Sitzungsorte/M22
(Schaubild)
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Am Ende dieser Einheit verdeutlicht ein Schau- | — Die Staatsorgane der EU/M23
bild schliel8lich das Zusammenspiel der sieben (Schaubild)
Staatsorgane der EU.

Eine Zusammenfassung listet nochmals die — Ist die EU undemokratisch?/M24
wichtigsten Argumente der Diskussion um ein (Tabelle)

Demokratiedefizit der EU auf und bietet so die

Grundlage fur eine Abschlussdiskussion, an — Wie kann die EU demokratischer
deren Ende die SuS Reformvorschlage fir die werden?/M25 (Arbeitsblatt)

EU erarbeiten sollen.
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Internet

e Mythos: ,Die EU hat ein Demokratiedefizit”:
https://ec.europa.eu/germany/news/eu-myths/mythos-demokratiedefizit_de

Autor: Wolfgang Sinz, geb. 1967 in Erlangen, Abitur in Karlsbad, Studium der Politischen Wissen-
schaft, Geschichte und katholischen Theologie an der Albert-Ludwigs Universitat in Freiburg. Seit
1996 im Schuldienst Baden-Wirttembergs, Lehrer an verschiedenen Gymnasien, seit 2017 in
Karlsbad. Seit 2005 in der Lehrerbildung tatig, seit 2010 Fachleiter fir die Facher Gemeinschafts-
kunde und Wirtschaft am Seminar fir Ausbildung und Fortbildung der Lehrkrafte (SAFL Gymna-
sium) Karlsruhe.

Farbige Abbildungen zur vorliegenden Unterrichtseinheit finden Sie in der

Sekundarstufe | = Politik.

digitalen Version auf www.edidact.de unter Sekundarstufe — Sozialkunde/Politik %
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Anmerkungen zum Thema

(Grafik: politische-bildung.nrw.de)

Die Europaische Union wird von vielen Seiten kritisiert. Der Brexit, der Streit um die Impfmittel-
beschaffung oder der Vorwurf mangelnder Solidaritat unter den Mitgliedstaaten der EU sind nur
einige wenige dieser Vorwdrfe.

Seit Langem steht aber der Vorwurf im Raum, die EU habe ein generelles Demokratiedefizit.
Im Zentrum steht dabei das Europidische Parlament, das aus Sicht seiner Kritiker kein
vollwertiges Parlament im demokratischen Sinne sei.

In dieser Unterrichtseinheit sollen die SuS sich mit den Argumenten der EU-Kritiker bzw. der EU-
Befurworter kritisch auseinandersetzen.

Sie ist linear aufgebaut, d.h. die SuS$ erarbeiten sich zuerst die Argumente der EU-Kritiker. Eine Satire
der ZDF-Serie , Die Anstalt” bietet dabei einen schiilerkonformen Einstieg in die Thematik. Im An-
schluss erarbeiten die Schiiler arbeitsteilig weitere Argumente und diskutieren mithilfe einer Streit-
linie die Argumente der EU-Kritiker.

Vermutlich werden die meisten SuS dabei der EU ein Demokratiedefizit attestieren. Ziel ist es hierbei,
die Urteilskompetenz der SuS$ zu scharfen.

In einem zweiten Schritt werden die Argumente der EU-Beflirworter erarbeitet und im Anschluss
diskutiert. Die SuS erkennen, dass eine Information allein durch Satire-Sendungen oder
durch einseitige Materialien problematisch sein kann.

Am Ende der Unterrichtseinheit erhalten die SuS die Moglichkeit, die Funktionsweise der EU seit
dem Vertrag von Lissabon zu analysieren und Reformvorschlage zu erarbeiten.
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So funktioniert die EU ...

Europaischer Rat Rat der EU (Ministerrat) EU-Kommission
27 Staats- und Regierungschefs, Fachminister aus den 27 unabhéngige
Ratspréasident, 27 Mitgliedslandern Kommissare
EU-Kommissionspréasidentin (z. B. AuBBen- oder Agrarminister) (einer je Mitgliedsland)
j;;&iﬁ--iiaiai ;‘566---5555i ;5ﬁﬁin--565“
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\ 4 Gesetze
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Weitere Einrichtungen und beschlieBen gemeinsam
Organe der EU (Auswahl) Gesetze und EU-Haushalt
. A
Gerlcl'!_t_s hof der wacht (ber
Européischen > -
g Vertrdge
Union Europiisches Parlament
) 705 Abgeordnete aus bestatigt,
Européischer kontrolliert den 27 Mitgliedslandern kontrolliert,
Rechnungshof Ausgaben , , fordert zum
kontrolliert demokratisch et
ot . Riicktritt auf,
Europaischer beratende S % ?tellt MISS;‘
Wirtschafts- und |» Rii 4@ 3 rauensantrag
Sozialausschuss | Uf9aben =i 2l s
A
Ausschuss der beratende Bosstzasiniiaivon
Regionen der EU | Aufgaben wéhlen direkt per Biirgerbegehren
sorgt fiir Stabilitéit EU-Blrger
Européische 2 s & & &
» des Finanzsystems efieMeMefe
Zentralbank (Euro) u. der Preise .=.=.=.=. Q
Quelle: Européische Union Stand 2020 © Globus [13753

— A2
@&9 Arbeitsauftrage:

1. Analysiere das Schema unter dem Aspekt der Machtverteilung zwischen den Organen der EU
(Europdisches Parlament und Rat der EU).

2. Bildet eine Streitlinie und diskutiert die Aussage, die EU habe ein ,, Demokratiedefizit”.
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Man darf die EU nicht mit nationalstaatlichen Demokratien ver-
wechseln

Viele Kritiker*innen verwechseln die Demokratie, die sie aus ihrem National-
staat kennen, mit der auf europaischer Ebene. Sie sagen dann zum Beispiel:
»Der Rat der EU ist nicht ausreichend legitimiert, weil er nicht direkt von
uns Blrger*innen gewahlt wird.” Das ist irrefihrend, denn die Europaische
Gemeinschaft ist kein Staat und zielt auch nicht darauf ab, einer zu werden.
Die EU ist ein weltweit einzigartiges politisches System. Es verbindet inter-
gouvernementale (zwischenstaatliche) mit supranationalen (liberstaatlichen)
Elementen. An Entscheidungsprozessen sind mit der regionalen, der natio-
nalen und der supranationalen mindestens drei Ebenen beteiligt. Jede dieser
Ebenen hat ihre eigenen Verfahren und Akteure. Nationalstaatliche Demo-
kratiemalstabe werden dieser Komplexitat des EU-Mehrebenensystems nicht
gerecht und sind daher ganzlich ungeeignet, die demokratische Qualitat der
EU zu messen.

In der EU geht es sogar direktdemokratisch zu: mit Europaischen Burger-
initiativen (EBI) konnen die Burger*innen die EU-Kommission zu neuen Gesetz-
gebungsinitiativen auffordern. Auf Bundesebene gibt es dafur in Deutschland
kein Aquivalent. Die EBI stirken die partizipative Demokratie und lassen eine
europaische Offentlichkeit entstehen. Landeriibergreifend kénnen EU-Biir-
ger*innen sich fur eine gemeinsame Sache einsetzen.

Naturlich ist die europaische Demokratie noch nicht perfekt. Sie sollte, bei-
spielsweise durch einen weiteren Kompetenzausbau des Europaischen Parla-
ments, laufend weiterentwickelt werden. Aber: Als Wertegemeinschaft mit
einmaligen Formen grenziiberschreitender demokratischer Zusammenarbeit
sucht die EU in der Welt ihresgleichen. Demokratisch ist die EU auf jeden Fall.

Jule Konneke ist Politikwissenschaftlerin und engagiert sich ehrenamtlich als
Vorstandsmitglied bei Polis180, einem Grassroots-Thinktank fir Europa- und
AuBBenpolitik. Sie ist genervt vom stdndigen EU-Bashing und meint: Die perfekte
Demokratie gibt es (noch) nicht. Es sei doch kein Problem, sie immer weiter zu

verbessern!
(Text aus: https://www.fluter.de; zuletzt abgerufen am 2.5.2021)

=\
\,;7\\%\&9 Arbeitsauftrag:

Arbeite aus dem Kommentar Argumente heraus, die dagegen sprechen, dass die EU ein Demokratiedefizit
hat.
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Losungen

Die EU hat kein
Demokratiedefizit

*

X 4 X

e Gesetzgebungsprozess sei nicht nur auf EU-Ebene kompliziert, sondern auch auf
nationaler Ebene

(Bild: Pixabay.com)

¢ Der Ministerrat sei tber die nationalen Parlamente demokratisch legitimiert (allenfalls
existiere ein , parlamentarisches Defizit zugunsten der nationalen Regierungen” der Mit-
gliedstaaten

¢ Die Entscheidungen in der EU wiirden nicht hinter verschlossenen Tiren getroffen, da
alle Positionen des EP veroffentlicht wiirden. Wenn, dann kamen die nationalen Parla-
mente nicht ihren Kontrollrechten nach

e Das EP konne die Kommission auffordern, tatig zu werden. AuRerdem wiirden auf
nationaler Ebene Parlamente ebenfalls selten von ihrem Initiativrecht Gebrauch machen

e EU sei in der Tat keine parlamentarische Demokratie im , klassischen Sinne”, aber die
Macht, die dem EP fehle, wiirde bei den nationalen Regierungen liegen. Dennoch
konne das EP nicht aufgeldst werden. Die Anzahl der erfolgreichen Antrage des EP sei
deutlich hoher als die nationaler Parlamente — EP sei eines der machtigsten Parla-
mente der Welt

e Wenn es kein europaisches Parteiensystem und keine europaische Offentlichkeit gebe,
dann sei dies kein Fehler der EU, sondern ihrer Mitgliedstaaten

¢ Es gibt kein demokratisches Defizit der EU, sondern demokratische Defizite in unseren
Staaten, weil unsere Parlamente die Arbeit des Ministerrates nicht hinreichend kont-
rollieren. Unabhangig davon muss das Europaische Parlament selbstverstandlich ge-
starkt werden, weil die Gesetzgebung der EU — wegen der nationalen Regierungen —
noch nicht ganz transparent sei. Die erste Verantwortung liege jedoch bei den Burgern,
die sich zu wenig fur die politische Auseinandersetzung auf EU-Ebene interessieren und
involvieren, obwohl die Maglichkeiten gegeben seien.
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Die Legitimation der EU-Kommiission

Die Europaische Kommission

Regierung (Exekutive) der Europaischen Union
Insgesamt 27 Kommissionsmitglieder (1 pro Land/inkl. Prasidenten)

1 Préasident/in wéhit die 26 weiteren Kommissionsmitglieder

cececsee ° aus den vom EU-Rat vorgeschlagenen
00000000 [ ] ‘ Kandidaten aus
0000000
Europaischer Rat 8 Vizeprasidenten/innen mit diesen Zustandigkeitsbereichen Européisches
27 Staats- und [ ] ] aramont
Regierungschefs [ Wirtschaft f Werte und Transparenz 705 Abgeord-
® . ® Migration, Férderung der nete aus den 27
ernennt . Klima und Umweltschutz . europ. Lebensweise Mitgliedsléndel’n
Kommissions- o . . @ [nterinstitutionelle
kandidaten [ Digitales und Wettbewerb [Nz gen o
° ° bestétigt die
[ Demokratie und Demografie f EU-AuBenbeauftragter Kommissions-
kandidaten/
und 18 weitere Kommissionsmitglieder -mitglieder,

kontrolliert und
@ © 6 06 06 0 06 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 O .o
AAAARAARAAARAAAAAAAARAAANE

Aufgaben der Kommission @ schldgt Rat und Parlament Gesetze vor

® verwaltet EU-Haushalt und Finanzhilfen Q
Quelle: EU-Kommission @ seizt EU-Recht durch/ermahnt bei VerstéBen
Stand Oktober 2020 @ vertritt EU nach auBBen © Globus [14248

@&O Arbeitsauftrag:

Analysiere abschlieBend die Machtverteilung zwischen dem Europdischen Rat, der EU-Kommission und
dem Europdischen Parlament.
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