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Fachliche Hinweise

Ein Grof3teil der deutschen Bevdlkerung ist mit den Politikern und den Parteien unzufrieden. Nach
der herrschenden Ansicht sind die Volksvertreter dem ,Volk” ziemlich entfremdet, héren nicht auf
die Winsche der Menschen und verfolgen nur ihre eigenen Interessen. Gabe es jedoch keine
Parteien, so wiirden vermutlich Verbande und Kammern, Gewerkschaften, Birgerinitiativen, Unter-
nehmen, Religionsgemeinschaften und Wohlfahrtsverbande fiir sich, manche auch gemeinsam,
versuchen, ihre Vorstellungen und Interessen durchzusetzen. Sie fungierten dann als politische
Organisationen, und waren Vertreter von Sonderinteressen. Doch es geht den Blirgerinnen und Blir-
gern weniger um die Abschaffung der Parteien in Deutschland, als vielmehr um die Moglichkeiten,
sich politisch aktiv einzubringen.

Politische Teilhabe in Deutschland — wie funktioniert sie?

Wie funktioniert politische Beteiligung? Fiir welche Themen eignet sie sich und wo gerat sie an ihre
Grenzen? Es gibt viele verschiedene Formen aktiver politischer Teilhabe. So kann man sich an Unter-
schriftenaktionen beteiligen, sich in Umwelt- oder Menschenrechtsgruppen engagieren, an Demons-
trationenteilnehmen, Leserbriefe schreiben, Eingaben an Parlamente oder an den Bundesprasidenten
richten. Dariiber hinaus besteht die Mdglichkeit, sich in Parteien, Verbanden und Blrgerinitiativen
zu engagieren und sich an den Wahlen zu den Volksvertretungen zu beteiligen. Aufgrund ihrer gerin-
gen Komplexitat eignen sich direktdemokratische Beteiligungsformen jedoch vor allem fir einfache
Sachverhalte wie Ja-/Nein-Entscheidungen und weniger fiir komplexe Themen wie z. B. den Abbau
der Arbeitslosigkeit.

Repréasentative oder direkte Demokratie?

Deutschland ist eine reprasentative Demokratie. In verschiedenen Bundeslandern und Gemeinden
sind jedoch direktdemokratische Verfahren wie Volksbegehren, Volksentscheide oder Blrgerent-
scheide moglich. In der reprasentativen Demokratie werden politische Entscheidungen und die Kon-
trolle der Regierung nicht unmittelbar vom Volk, sondern von einer Volksvertretung, zum Beispiel
dem Parlament, ausgelibt. Die Blirgerinnen und Birger treffen politische Entscheidungen nicht
selbst, sondern Uberlassen sie auf Zeit gewahlten Vertretern, die fiir sie als Stellvertreter tatig sind.
In der direkten oder plebiszitaren Demokratie werden die politischen Entscheidungen dagegen
unmittelbar vom Volk getroffen. Ein grol3er Vorteil ist, dass die Bevolkerung wesentlich effektiver
und schneller Gber aktuelle Gesetzesentwiirfe mitentscheiden kann und nicht eine gesamte Legis-
laturperiode warten muss. Aul3erdem hat das Volk dadurch die Méglichkeit, bei wichtigen Entschei-
dungen gehort zu werden. Der Aufwand von Volksentscheiden ist allerdings enorm grof3 und mit
hohen Kosten verbunden, die alle Blirgerinnen und Blrger durch Steuern tragen missen. Zudem
entscheiden haufig nicht zwingend die Mehrheit, sondern gut organisierte kleine Gruppierungen,
die ihre Anhanger besser mobilisieren konnen.

Mehr direkte Demokratie wagen nach dem Vorbild der Schweiz?

Wer eine weit ausgebaute Direktdemokratie nach Art der Schweiz nach Deutschland transportieren
mochte, wirde wohl schnell feststellen, dass sein Anliegen nicht mit der Verfassung und der Ver-
fassungswirklichkeit vereinbar ist, weil in der Bundesrepublik weder ,Volkssouveranitat” wie in der
Schweiz noch ,Parlamentssouveranitat” wie in Grol3britannien, sondern , Verfassungssouverani-
tat” herrscht und das letzte Entscheidungsrecht und die oberste Legitimationsquelle faktisch nicht
beim Volk liegen wie in der Schweiz, und nicht beim Parlament wie in Gro3britannien, sondern beim
Bundesverfassungsgericht. Wiirde in Deutschland dennoch eine direkte Demokratie mit weitrei-
chenden Vetorechten und Volksgesetzgebungsverfahren eingerichtet werden, ware eine Verfas-
sungskrise vorprogrammiert: Das Volk konnte z. B. etwas beschlie3en, was nicht verfassungskonform
ist, wie die Einfilhrung der Todesstrafe oder die Abschaffung des Foderalismus. Dies wirde funda-
mental gegen das Grundgesetz verstoRen. Eine Erganzung der reprasentativen Demokratie durch
Elemente der direkten Demokratie hatte jedoch zahlreiche Vorteile und konnte zu einer lebendigeren
Demokratie mit mehr Beteiligungsmaoglichkeiten der Bevolkerung und zu einer hoheren Zufrieden-
heit mit dem politischen System flihren.

3?9??124.:’”?:'3( fliche Schulen ® Mérz 2015 Al Vo"verSion



https://www.netzwerk-lernen.de/Buergerbeteiligung-in-Deutschland-mehr-Demokratie-wagen

Demokratie und politisches System e Beitrag 23 Direkte Demokratie m

Didaktisch-methodische Hinweise

Stundenverlauf

Stunde 1 Biirgerbeteiligung und direkte Demokratie in Deutschland

Intention In der ersten Stunde erfahren die Lernenden, was der Begriff ,Blrgerbeteili-
gung” bedeutet und wo der Ursprung der direkten Demokratie liegt.
Als Einstieg in das Thema dienen in der Farbfolie M 1 eine Karikatur sowie eine

Materialien Grafik. Anhand zweier Liickentexte in M 2 erfahren die Lernenden, wo der histo-

M 1-M 2 rische Ursprung der direkten Demokratie liegt und warum die Vater des Grund-
gesetzes auf plebiszitare Elemente weitgehend verzichteten.

Stunde 2 Mitgestalten und Mitentscheiden in der Demokratie

Im Mittelpunkt der zweiten Stunde stehen die Formen der politischen Teilhabe
Intention und ihre Auspragung. Zudem diskutieren die Schilerinnen und Schiiler die
eigenen Moglichkeiten der politischen Beteiligung.

In M 3 befassen sich die Lernenden mit den zahlreichen Maoglichkeiten politi-
scher Beteiligung. Es geht hier auch um die Frage, welche Moglichkeiten es fur
Materialien Jugendliche gibt, sich fur etwas zu engagieren bzw. welche weiteren Moglich-

M3-M 4 keiten gewunscht werden. In M 4 setzen sich die Lernenden dann mit den ein-
zelnen Formen der politischen Teilhabe auseinander, indem sie in einer Tabelle
die Beteiligungsformen der entsprechenden Definition zuordnen.

Stunde 3 Gibt es direkte Demokratie in Deutschland — und wenn ja, wie viele?
Das Ziel der dritten Stunde ist es, den Lernenden den Unterschied der beiden
Intention Demokratieformen zu vermitteln und zugleich ihre Vor- und Nachteile aufzuzei-
gen.

Wie unterscheidet sich die reprasentative von der direkten Demokratie und an
welcher Stelle sagt das Grundgesetz etwas zu Plebisziten? Mit der Beantwor-
Materialien tung dieser Fragen setzen sich die Schiilerinnen und Schiiler in M 5 auseinan-

M 5-M 6 derund diskutieren in der Klasse dartber, wie sinnvoll es ware, Volksentscheide
auch auf Bundesebene zuzulassen. In M 6 erarbeiten sie sich dann die Vor- und
Nachteile der direkten Demokratie.

Stunde 4 Mehr direkte Demokratie wagen?

Im Fokus der letzten Stunde steht die Frage welche Chancen und welche Gefah-

Intention | it der Einfiihrung direktdemokratischer Elemente verbunden sind.
In M 7 setzen sich die Lernenden anhand einer Karikatur und eines Textes mit
der Frage auseinander, ob das deutsche Volk wirklich etwas zu sagen hat. Sie
Materialien erfahren dabei, dass die direkte Demokratie Chancen bietet, aber auch Gefah-
M 7-M 8 ren und Risiken birgt. Anhand des Textes in M 8 beantworten die Schilerinnen

und Schuler die Frage, ob Plebiszite helfen konnen, eine starkere Akzeptanz fur
politische Entscheidungen zu schaffen und gehen abschlielRend der Frage nach,
ob die reprasentative Demokratie ein Auslaufmodell ist.

Lernkontrolle

Der Multiple Choice Test in M 9 dient der spielerischen Lernkontrolle, bevor die Lernenden in der
Klausur in M 10 eine Karikatur interpretieren und die zentralen Begriffe noch einmal erfragt wer-
den. Das Glossar in M 11 kann der Klasse als Hilfsmittel zur Verfligung gestellt werden.
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Materiallibersicht

Stunde 1 Biirgerbeteiligung und direkte Demokratie in Deutschland

M1 (Fo) Die Biirger beteiligen — um was geht es?

M2 (Ab) Vom Ursprung der direkten Demokratie und den deutschen Erfahrungen

Stunde 2 Mitgestalten und Mitentscheiden in der Demokratie

M3 (Tx) Wir mischen uns ein! Was es gibt und was wir uns wiinschen

M4 (Ab) Mitgestalten und Mitentscheiden — Formen der Blrgerbeteiligung

Stunde 3 Gibt es direkte Demokratie in Deutschland — und wenn ja, wie viele?

M5 (Tx) Reprasentative und direkte Demokratie — ein Vergleich

M6 (Ab) Direkte Demokratie — Vor- und Nachteile

Stunde 4 Mehr direkte Demokratie wagen?

M7 (Bd) Hat das deutsche Volk wirklich etwas zu sagen? Blrgerbeteiligung auf
mehreren Ebenen

M8 (Tx) Plebiszite als Losung flir Probleme moderner Demokratien?

Lernkontrolle

M9  (Lk)
M 10 (KI)
M11 (Gl)

Zehn Fakten, die ich Uber Birgerbeteiligung wissen muss
Was gilt die Herrschaft des Volkes noch? Ein Klausurvorschlag

Die wichtigsten Fachbegriffe auf einen Blick — ein Glossar

Stunde 1

Minimalplan

Sollten Sie weniger Zeit zur Verfligung haben, konnen Sie wie folgt planen:

Direkte Demokratie m

Was heil3t direkte Demokratie? M2, M1, M4

M7,M5, M8

Stunde 2 Direkte oder reprasentative Demokratie im Vergleich
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Aufgaben
1. Ergédnzen Sie den Text mit den Begriffen aus dem Kasten.

2. Begriinden Sie, weshalb im Grundgesetz auf Volksrechte wie Volksentscheid und Volksbegehren
auf Bundesebene verzichtet wurde.

Erlauterung (M 2)

Zu Aufgabe 1: Die Liicken werden folgendermal3en richtig ausgefuillt:

1. Die erste direkte Demokratie — die attische Demokratie

Als friihe Form der direkten Demokratie gilt die Regierungsform, die in Athen im 5. und 4. Jahr-
hundert v. Chr. ausgelibt wurde. Zentrales Organ war die Volksversammlung, der alle mannli-
chen und freien Biirger angehorten, die das Rede- und Stimmrecht besal3en. Der Rat der 500 war
das politische Organ, das die Beschliisse der Volksversammlung vorbereitete. In diesen Ver-
sammlungen wurden alle zentralen Entscheidungen getroffen. Die Auswahl der Ratsmitglieder,
die mindestens 30 Jahre alt sein mussten, erfolgte durch Losverfahren. Ebenso wurde der taglich
wechselnde Vorsitzende gelost, der den Rat und gegebenenfalls die Volksversammlung zu leiten
hatte. Auch beim Volksgericht, bei den obersten Richtern und den Beamten galt dieses Auswahl-
verfahren. So wurde sichergestellt, dass die Verantwortung nicht wie friiher in der Hand einiger
weniger verblieb. Frauen oder Sklaven hatten jedoch keine politischen Rechte. Aul3erdem nah-
men nie alle Burger an den Versammlungen teil.

2. Die direkte Demokratie in Deutschland

Direktdemokratische Rechte wurden in Deutschland erstmals mit der Weimarer Verfassung von
1919 eingefiihrt. So konnte das Volk durch Volksentscheid und Volksbegehren in die Gesetzge-
bung eingreifen. Zulassig war auch die Absetzung des Reichsprasidenten durch Volksentscheid
auf Antrag des Reichstages.

Das Scheitern der Weimarer Verfassung und die Schrecken der nationalsozialistischen Diktatur
standen den Verfassern des Grundgesetzes deutlich vor Augen. Im Grundgesetz sind folgende
wesentliche Unterschiede zur Weimarer Verfassung verankert:

Verfassungsanderungen wurden erschwert (Voraussetzung: Zweidrittelmehrheit).

— Die Gewaltenteilung zwischen Legislative (Gesetzgebung), Exekutive (Regierung) und Judika-
tive (Rechtsprechung) wurde gesichert.

— Die Parteien wurden in der Verfassung verankert und damit gestarkt, um die Bildung eines Ein-
parteiensystems zu verhindern.

— Der Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit wurde durch die Schaffung eines Bundesverfassungsge-
richts gestarkt.

— Die Grundrechte binden nicht nur die Verwaltung, sondern auch den Gesetzgeber — dies war in
der Weimarer Verfassung anders.

Dem Grundgesetz zufolge ist die gesamte Staatsgewalt — einschlieBlich Legislative — an die Ein-
haltung der Grundrechte gebunden (Artikel 1 Absatz 3 GG). AuRerdem sind Menschen- und Biir-
gerrechte als einklagbare subjektive Rechte formuliert.

Nach: www.staff.uni-marburg.de/~fsbbdd/download/Leseprobe_Einfuehrung_DD.pdf; http.//www.bpb.de/geschichte/
deutsche-geschichte/grundgesetz-und-parlamentarischer-rat/39026/neuland

Zu Aufgabe 2: Im Grundgesetz wurde fiir die Bundesebene auf plebiszitare Elemente wie Volksent-
scheid und Volksbegehren verzichtet. Hier spielen die Erfahrungen mit Plebisziten wahrend der Wei-
marer Republik eine Rolle, die dadurch storanfallig und instabil wurde. Der erste Bundesprasident
der Bundesrepublik Deutschland, Theodor Heuss, verunglimpfte die Volksrechte gar als ,,Pramie flir
Demagogen”.
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M5
Reprasentative und direkte Demokratie -
ein Vergleich

Demokratie bedeutet, direkt libersetzt, ,Volksherrschaft”. Das heil3t, dass das ganze Volk (iber den
politischen Weg seines Landes entscheiden und bestimmen soll, was als Recht gilt. So heil3t es zum
Beispiel auch im Grundgesetz flir die Bundesrepublik Deutschland, dass alle Staatsgewalt vom Volk
ausgeht. Daflir gibt es zwei Méglichkeiten:

1) Die Stellvertreter-Demokratie = Wir machen
was fur euch!

Far politische Entscheidungen werden Stellver-
treter von allen Blirgerinnen und Blirgern gewahlt
(reprasentative Demokratie) =» Wahlen, Parla-
mente

Reprasentative Demokratie bezeichnet eine
demokratische Herrschaftsform, bei der die politi-
schen Entscheidungen und die Kontrolle der Exe-
kutive (Regierung) nicht unmittelbar vom Volk,
sondern von einer Volksvertretung (Parlament)
ausgeubt werden. Die Austibung der demokrati-
schen Rechte der Bevolkerung ist daher auf die
Beteiligung an Wahlen und die Mitwirkung in Par-
teien, Verbanden und Initiativen beschrankt.
Unmittelbare Entscheidungsbefugnisse sind den Volksvertretungen vorbehalten. Deutschland ist
zwar eine reprasentative Demokratie, jedoch sind in verschiedenen Bundeslandern und Gemeinden
direktdemokratische Verfahren moglich.

Foto: © Siegfried Baier/Pixelio

Die wichtigsten politischen Entscheidungen werden bei uns
hier im Bundestag getroffen.

2) Die direkte Demokratie = Wir entscheiden selbst!

Die betroffene Bevolkerung entscheidet selbst in Volksabstimmungen uber politische Entscheidun-
gen und was als Recht gelten soll (direkte Demokratie) = Abstimmungen

In der direkten (oder plebiszitaren) Demokratie, wie sie zum Beispiel in der Schweiz besteht, hat das
Volk die Moglichkeit und auch das Recht, durch Volksbegehren und Volksentscheid an politischen
Entscheidungen unmittelbar mitzuwirken. Lediglich die Ausfiihrung und Umsetzung der Entschei-
dung werden einer Behorde tberlassen. Grundlegende Maxime ist es, den Volkswillen so unver-
falscht wie moglich in politische Entscheidungen muinden zu lassen.

Die reprasentative Demokratie und die direkte Demokratie funktionieren zwar nach unterschiedli-
chen Prinzipien, sie sind aber keine unvereinbaren Gegensatze, wie das Beispiel Schweiz zeigt. Viel-
mehr erganzen sie sich sinnvoll. Eine Erganzung der reprasentativen Demokratie durch Elemente
der direkten Demokratie hat zahlreiche Vorteile und kann zu einer lebendigeren Demokratie mit
mehr Beteiligungsmaoglichkeiten und zu einer héheren Zufriedenheit mit dem politischen System
fihren.

Nach: www.bpb.de/nachschlagen/lexika/politiklexikon/17361/direkte-demokratie

Aufgaben

1. In den Artikeln 20, 29 und 146 des Grundgesetzes sind Angaben zur direkten Demokratie enthalten.
Recherchieren Sie, welche Formen der politischen Teilhabe das Grundgesetz vorsieht.

2. Stellen Sie die reprédsentative Demokratie der plebiszitiren Demokratie in einer Tabelle gegen-
liber.

3. In Deutschland wiinscht sich ein Teil der Bevélkerung, dass es auch auf Bundesebene Volks-
begehren und Volksentscheide gibt. Diskutieren Sie in der Klasse dartiber.
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Erlauterung (M 5)

Zu Aufgabe 1: Der Artikel 20 Absatz 2 Grundgesetz sieht vor, dass alle Staatsgewalt vom Volke aus-
geht. Dabei hat das Volk die Moglichkeit, Gber Wahlen und Abstimmungen Einfluss zu nehmen.

Artikel 29 Absatz 2 Grundgesetz bestimmt, dass MalRnahmen zur Neugliederung des Bundesgebie-
tes durch ein Bundesgesetz ergehen, das der Bestatigung durch Volksentscheid bedarf. Laut Absatz
3 findet der Volksentscheid in den Landern statt, aus deren Gebieten oder Gebietsteilen ein neues
oder neu umgrenztes Land gebildet werden soll.

In Absatz 4 wird sowohl die Moglichkeit eines Volksbegehrens als auch die einer Volksbefragung
genannt.

Die Ausnahme in Artikel 29 GG - Hintergrundinformation

Das Grundgesetz war urspriinglich als Provisorium mit Verfassungsrang verabschiedet worden, das
eines Tages durch eine vom ganzen deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossene Verfas-
sung abgeldst werden sollte. Diese Vorschrift findet sich in Artikel 146 Grundgesetz. Danach verliert
das Grundgesetz seine Giiltigkeit an dem Tag, an dem eine Verfassung in Kraft tritt, ,die von dem
deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossen worden ist”. Hier ist also die Moglichkeit einer
Volksabstimmung verankert.

Zu Aufgabe 2:

plebiszitare Demokratie

reprasentative Demokratie

Selbstgesetzgebung des Volkes
(Volksversammlung)

Abgeordnete in einem Parlament dlirfen
Entscheidungen nur mit Riickbindung an die
Wabhler treffen.

Die Bevolkerung kann ihre Interessen selbst
vertreten.

Burgerinnen und Burger haben die Moglich-
keit, durch Volksbegehren und Volksentscheid
an politischen Entscheidungen unmittelbar
mitzuwirken.

Demokratisch gewahlte Politiker werden beauf-
tragt, das Gemeinwesen politisch zu gestalten.

Das Volk ist bei der Austibung der demokra-
tischen Rechte auf die Beteiligung an Wahlen
und die Mitwirkung in Parteien, Verbanden und
Initiativen beschrankt.

Das Volk entscheidet tiber die politischen Sach-
fragen nicht selbst, sondern wahlt lediglich die
politischen Entscheidungstrager.

Es existieren neben dem parlamentarischen
Entscheidungssystem auch plebiszitare
Elemente, z. B. auf kommunaler Ebene.

Zu Aufgabe 3: Eine Ergdnzung der représentativen Demokratie mit plebiszitdren Elementen kann die
Demokratie beleben, moglicherweise auch zu einer groReren Zufriedenheit mit dem politischen
System beitragen.

Folgende Aspekte kdnnen im Zusammenhang mit der Einflihrung von Volksentscheiden auf Bun-
desebene diskutiert werden:

— Steigt die Zufriedenheit der Blirgerinnen und Blirger, wenn sie liber direkte Abstimmungen poli-
tisch mehr Einfluss nehmen kénnen?

— Kommt es zu besseren Ergebnissen durch biirgerschaftliches Mittragen von Entscheidungen?
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M 6
Direkte Demokratie — Vor- und Nachteile

Demokratie ist flir die Deutschen mehr als ein ( \
Kreuz bei der Wahl. Ein grol3er Teil der Bevolke-

rung will sich politisch starker beteiligen, an poli- n ,
tischen Entscheidungen aktiv mitwirken. Direkte M h D k t

Wege der Birgerbeteiligung durch Volksabstim- e r emo ra Ie u
mungen, Blrgerinitiativen oder Blrgerhaushalte
starken die reprasentative Demokratie, schliel3-

lich ist die politische Teilhabe die Grundlage der =
Demokratie. Die Bereitschaft der Menschen zu l Ja, Bltte

blirgerschaftlichem Engagement ist eine der =
Grundvoraussetzungen flir eine lebendige Demo- O Neln y Dan ke
kratie. Doch die plebiszitare Demokratie hat nicht K /

nur Vorteile.

www.umweltFAIRaendern.de

© Dirk Seifert,

Pro oder Kontra? Argumente fiir oder gegen mehr direkte Demokratie

1) Direkt betroffene oder gut informierte Blirgerinnen und Blirger haben Vorteile gegentiber nicht
betroffenen bzw. schlecht informierten.

2) Neue Aspekte werden in die Diskussion eingebracht und beleben dadurch die 6ffentliche
Debatte.

3) Regierende sind zugleich Regierte.

4) Es existiert eine hdohere Legitimation von Entscheidungen, wenn sie direkt vom Volk getroffen
wurden.

5) Gut organisierte Interessengruppen konnen ihre Sonderinteressen durchsetzen.
6) Betroffene konnen selbst Giber MaRnahmen und Beschliisse entscheiden.

7) Die gewahlten Politiker kdnnen besser kontrolliert werden.

8) Machtmissbrauch durch politische Reprasentanten wird vorgebeugt.

9) Die Mindestbeteiligung kann hoch angesetzt werden, um die Durchsetzung von Minderheitsin-
teressen zu verhindern.

10) Die Blrgerinnen und Biirger konnen in einzelnen Sachfragen direkt entscheiden.

11) Die Blrgerinnen und Blrger haben eher das Eigeninteresse und nicht das Gemeinwohl im
Blick.

12) Notwendige, aber unpopulare Entscheidungen kénnen blockiert werden.

13) Birgerinnen und Biirgern fehlt die fachliche Kompetenz bei der Bewertung bestimmter Sach-
fragen.

14) Komplizierte Sachverhalte kénnen nur schwer auf Ja-/Nein-Abstimmungen reduziert werden.

15) Eine Versammlung aller Blirgerinnen und Blrger ist in einem groRen Land nicht mdglich.

Aufgaben

1. Welche der Argumente sprechen eher fiir, welche eher gegen mehr direkte Demokratie? Erstellen
Sie eine Tabelle und ordnen Sie die Argumente nach Pro und Kontra.

2. Welche Aspekte sind flir Sie am liberzeugendsten? Diskutieren Sie in der Klasse, welche Meinun-
gen es zur direkten Demokratie gibt. Am Ende der Diskussion stimmen Sie dartiber ab, wer fiir
und wer gegen mehr direkte Demokratie in Deutschland ist.

3. Erldutern Sie, wie verhindert werden kann, dass sich Minderheiten mit ihren Interessen durch-
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M7
Hat das deutsche Volk wirklich etwas zu sagen?
Biirgerbeteiligung auf mehreren Ebenen

Biirgerbeteiligung — nur im auRersten Notfall?

Navi bapudtt, Benzip 2lle,
PR M/kltlzf foﬂeh 1010{ 7;1;1407 . Ty

W mehy — péb/é?hf ar u,/'eler'obf . a Volksentscheid in Zahlen
& Aen ulen lua a
) = o beragen u __ Insgesamt wurden in

Deutschland bislang
rund 6 625 Blrgerbegehren
in 3496 Gemeinden
eingeleitet, von denen
2 005 (teilweise) erfolgreich
waren. Auf Landesebene
gab es insgesamt
78 Volksbegehren, von
denen jedoch nur 19 zu einem
Volksentscheid fuhrten.

Zeichnung: Klaus Stuttmann

Beteiligung auf mehreren Ebenen

Bisher stehen den Deutschen im Wesentlichen drei Wege zur Verfiigung, bei politischen Entschei-
dungen mitzuwirken, namlich tGber das Wahlrecht, das Demonstrationsrecht und die direkte Demo-
kratie auf Landes- und Kommunalebene. So gehéren das Volks- und Blirgerbegehren zwar seit 1990
in jedem Bundesland zur Landesverfassung, die Anzahl der Volksentscheide zeigt aber, dass die
Hirden so hoch sind, dass politische Teilhabe auf diesem Weg haufig in einer Sackgasse miindet.

Zusatzlich wird die politische Teilhabe dadurch gehemmt, dass immer mehr Entscheidungen, die
Deutschland betreffen, im Europaparlament gefallt werden. Dadurch wird die Blirgerbeteiligung
erschwert. Das Gefuihl, machtlos zu sein, vermischt sich schliel3lich mit Resignation und Desinter-
esse. Paul Nolte, Professor fiir Zeitgeschichte an der Freien Universitat Berlin, hat die Haltung der
Bevolkerung als ,schleichende demokratische Ermidung” bezeichnet, die sich in sinkender Wahl-
beteiligung, dem Riickgang von Parteimitgliedern, aber auch im nachlassenden Vertrauen in die
Glaubwiirdigkeit der politischen Fliihrung und vor allem der Parlamente und Regierungen auf3ert.

Andererseits sind flir die meisten Menschen die Kommunen nach wie vor der zentrale Ort fir politi-
sche Teilhabe. Daher stellen diese auch immer mehr Handlungsempfehlungen oder andere verbind-
liche Regelungen zur kommunalen Biirgerbeteiligung auf. Dies schafft einen Rahmen fir den
anhaltenden Dialog zwischen Verwaltung, Politik und Birgerschaft und hilft, die Legitimation politi-
scher Entscheidungen auf eine moglichst breite Basis zu stellen.

Nach: www.buergergesellschaft.de/mitgestalten/foerderung-von-engagement-ehrenamt/107543/;
www.buergerbeteiligung.lpb-bw.de/fileadmin/Ipb_hauptportal/pdf/machs_klar/machs_klar_3_11.pdf

Aufgaben
1. Beschreiben Sie die Karikatur. Welches Problem stellt der Zeichner dar?

2. Lesen Sie den Text. Welches Problem im Zusammenhang mit Volksentscheiden kommt darin zur
Sprache?

3. Wie sieht es mit der Bedeutung von direktdemokratischen Einflussméglichkeiten auf den verschie-
denen Ebenen aus?

Zusatzaufgabe fiir Schnelle
H//Iet%%c‘l;\eile(?? cen und mit welchen Risiken ist die dirqiiicabtiitidiiiinaibuises S oo
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Zehn Fakten,
die Sie uiber Burgerbeteiligung wissen miissen

1. Welche Formen der Blirgerbeteiligung gibt es in Deutschland?

[ Grijndung_einer Bi]rgerlinitiative Aufgabe:

] bundesweite Volksabstimmungen K S

[] Direktwahl des Bundesprasidenten ] reuzen Sie
die korrekie(n)

2. Wo liegen die Urspriinge der Direktdemokratie?
Als Ursprungsland gilt ...
[] die Schweiz mit den direkten Abstimmungen
in den Schweizer Kantonen
[] die romische Demokratie im 2. Jahrhundert v. Chr.
[] die attische Demokratie im 5. und 4. Jahrhundert v. Chr.

Antwort(en) an.!

3.  Welche der folgenden Aussagen stimmt nicht?
[J Nur Birgerinnen und Blirger mit einem Mindesteinkommen dirfen sich an politischen
Entscheidungsprozessen beteiligen.
[ Auch Birgerinnen und Blrger, die nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen, diirfen
sich an politischen Entscheidungsprozessen beteiligen.
[] Die Beteiligung der Biirger beschrankt sich nicht auf das Demonstrationsrecht.

4.  Welche Méglichkeiten der politischen Teilhabe bietet das Grundgesetz allen wahlberechtigten
Deutschen?
[] Entscheidung tber Verfassungsanderungen [J Teilnahme an Wahlen/ Abstimmungen
] Mitbestimmung bei der Steuergesetzgebung L] Direktwahl der Blirgermeister

5. Was wird unter einem Volksentscheid verstanden?

1 Mit einem Volksentscheid wird der Gesetzgeber aufgefordert, ein bestimmtes Vorhaben -
wie zum Beispiel ein Gesetz- zu beschlief3en.

[] Bei einem Volksentscheid stimmen die wahlberechtigten Blirgerinnen und Blirger Giber
ein bestimmtes Vorhaben ab, was dann je nach Ergebnis der Abstimmung vom parlamen-
tarischen Gesetzgeber oder der Regierung umzusetzen ist.

[] Beim Volksentscheid wird die Meinung des Volkes zu einer bestimmten Sachfrage erbeten,
wobei dem Ergebnis keine rechtliche Verbindlichkeit zukommt.

6. An welche Voraussetzungen ist das Wahlrecht bei der Bundestagswahl gebunden?
1 Mindestalter (Volljahrigkeit) ] Einkommen (Steuerklasse | bis I1l)
[ Staatsangehorigkeit (deutscher Pass) [J Schulabschluss (bzw. Berufsausbildung)

7.  Was ist ein Kennzeichen der reprdasentativen Demokratie?
[] Die Volksvertreter werden gewahlt und entscheiden eigenverantwortlich.
[] Politische Sachentscheidungen werden durch Abgeordnete getroffen.
[] Politische Sachentscheidungen werden unmittelbar durch das Volk selbst getroffen.

8. Eine Ergédnzung der reprdasentativen Demokratie durch Elemente der direkten Demokratie hat
den Vorteil, dass ...
[] dies zu einer lebendigeren Demokratie mit mehr Beteiligungsmaoglichkeiten der Blirgerinnen
und Birger fihrt.
[] dies zu einer hoheren Zufriedenheit der Bevolkerung mit dem politischen System flihrt.
[] dies zu einer Veranderung der Staatsform zur direkten Demokratie fuhrt.

9.  Worin bestehen die wesentlichen Vorteile der direkten Demokratie?
[] Entscheidungen haben eine hohere Legitimation, wenn sie direkt vom Volk getroffen wurden.
[ Es werden neue Aspekte in die Diskussion eingebracht.
[0 Machtmissbrauch durch politische Reprasentanten wird vorgebeugt.

10. Die Direktdemokratie eignet sich besonders fiir ...
[1 die Legitimierung von Schwarz-Weil3-Differenzierungen.
[ die Legitimierung relativ einfacher Sachverhalte wie Ja-/Nein-Entscheidungen.
[] die Losung komplexer Probleme, wie zum Beispiel den Abbau der Massenarbeitslosigkeit.

netzwerk
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Die wichtigsten Fachbegriffe auf einen Blick -
ein Glossar

Biirgerbegehren Die Wahlberechtigten sam-
meln Unterschriften fiir ihr Anliegen und bean-
tragen die Durchflihrung eines Birgerent-
scheids. Der Erfolg wird daran gemessen, wie
viele Blrgerinnen und Bilrger diese Form der
Partizipation mit ihrer Unterschrift unterstit-
zen.

Biirgerentscheid Mitihm konnen alle wahlbe-
rechtigten Bilrgerinnen und Birger in ihrer
Gemeinde/ihrem Bezirk lber eine zur Abstim-
mung gestellte Sachfrage im eigenen Wir-
kungskreis nach den Grundsatzen der freien,
gleichen und geheimen Wahl entscheiden.

Biirgerhaushalt Ist eine Form der politischen
Teilhabe, bei der die Blirgerinnen und Bilrger
selbst liber einen Teil des Haushaltes der Kom-
mune entscheiden. Ziel ist es, die Bevolkerung
starker an kommunalen Entscheidungsprozes-
sen zu beteiligen, der Verschwendung von
Steuergeldern entgegenzuwirken und auch
weniger gut vertretene Blirgerinnen und Biir-
ger aus einkommensschwacheren Stadtteilen
einzubeziehen.

Biirgerinitiative So bezeichnet man Zusam-
menschliisse von Menschen, die ein gemeinsa-
mes Ziel verfolgen. Sie beschranken sich meist
auf ein Thema und sind unabhangig von Par-
teien.

direkte Demokratie So nennt man eine
Staatsform, bei der die Blirgerinnen und Blirger
die Moglichkeit haben, politische Fragen unmit-
telbar durch eine Volksabstimmung zu ent-
scheiden.

Mediationsverfahren Dies ist ein strukturier-
tes freiwilliges Verfahren zur konstruktiven
Beilegung eines Konfliktes. Die Konfliktparteien
wahlen eine dritte Uberparteiliche Person
(Mediator), mit dessen Unterstlitzung sie zu
einer gemeinsamen Vereinbarung gelangen
wollen. Der Mediator trifft dabei keine eigenen
Entscheidungen, sondern ist lediglich fir das
Verfahren zustandig. Ein Mediationsverfahren
sucht aktiv nach Ubereinstimmungen, die zu
einem Kompromiss flihren konnen. Seit 2011
hat dieses Verfahren eine rechtliche Grundlage.

Partizipation Dieser Begriff meint Beteiligung,
Teilhabe, Mitwirkung bzw. Mitbestimmung an
Entscheidungen, die uns direkt betreffen. Der
Wunsch nach mehr Partizipation zielt darauf ab,
durch das Engagement Entscheidungsergeb-

netzwerk
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nisse verandern. Auch Jugendliche, die noch
nicht wahlberechtigt sind, kdnnen in unter-
schiedlichen Bereichen mitwirken, wie zum Bei-
spiel in der Schule, auf kommunaler Ebene in
ihrem Stadtteil, in Jugendeinrichtungen oder
auch in einem Verein.

Petitionen In Deutschland ist dieses Recht als
Grundrecht in Artikel 17 Grundgesetz festge-
schrieben. Auch die jeweiligen Landesverfas-
sungen raumen das Recht ein. Demnach
kénnen sich Einzelne oder Gruppen mit Bitten
oder Beschwerden an die Parlamente wenden.

Referendum Ein Referendum ist eine Abstim-
mung aller Wahlberechtigten liber eine vom
Parlament, von der Regierung oder einer die
Regierungsgewalt ausiibenden Institution erar-
beiteten Vorlage. Es ist damit ein Instrument
der direkten Demokratie. Da sich in einem Refe-
rendum die gesamte Wahlbevolkerung unmit-
telbar zu einer politischen Frage aul3ern kann,
wird das Ergebnis der Abstimmung mit einem
hohen Mald an politischer Legitimitat ausge-
stattet.

reprasentative Demokratie So bezeichnet
man eine Staatsform, bei der jede politische
Frage — mit Ausnahme der der Zusammenset-
zung des Parlamentes — mittelbar durch soge-
nannte Volksvertreter getroffen wird.

Volksbegehren Instrument der direkten De-
mokratie, das den Blirgerinnen und Blirgern die
Einbringung eines politischen Gegenstandes
oder eines Gesetzesentwurfes ins Parlament
ermaoglicht. Das Parlament bleibt zwar in seiner
Entscheidung tber Annahme oder Ablehnung
frei, jedoch besteht fiir die Birgerinnen und
Blrger nach einer verworfenen Vorlage die
Moglichkeit, einen Volksentscheid zu verlan-
gen.

Volksentscheid So nennt man eine Abstim-
mung, bei der ein Gesetzentwurf nicht vom
Parlament, sondern direkt vom wahlberechtig-
ten Volk beschlossen oder verworfen wird.
Umgesetzt wird er in Deutschland auf Kommu-
nal- und Landesebene, nicht jedoch auf Bun-
desebene.

Wahlen Ohne sie ist Demokratie nicht denk-
bar. Sie sind die wichtigste Form demokrati-
scher Kontrolle, denn dadurch ubertragt das
Volk die Macht fir eine festgelegte Zeit an seine
Vertreter.
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